
Der öffentliche Raum für alle?

Neoliberale Stadtentwicklung und die Folgen für 

marginalisierte Gruppen

Luise Klaus

17. Juni 2026, 
Nürnberg

Bundesweite 
Streetworktagung der 
BAG
Streetwork/ Mobile 
Jugendarbeit
Kontrollierte Räume, 
begrenzte Freiheiten



Agenda

01 Öffentlicher Raum - Begriffsbestimmung

02 Neoliberale Stadtentwicklung & Sicherheit

03 Rolle der Sozialen Arbeit

04 Alltag von Menschen aus Drogenszenen 

05 Zukünftige Herausforderungen



01 Öffentlicher Raum



HEIM

01 Öffentlicher Raum



HEIM LICH

01 Öffentlicher Raum



HEIM LICHUN

01 Öffentlicher Raum



01 Öffentlicher Raum

„Dem öffentlichen Raum wird in demokratischen Gesellschaften eine 

besondere Qualität zugeschrieben: Denn er steht formal allen offen, 

unabhängig von Stand und Vermögen, und er soll der Ort sein, an dem sich 

das soziale Leben auch physisch manifestiert.“ 

(Pütter & Künkel 2020)



01 Öffentlicher Raum

„Dem öffentlichen Raum wird in demokratischen Gesellschaften eine 

besondere Qualität zugeschrieben: Denn er steht formal allen offen, 

unabhängig von Stand und Vermögen, und er soll der Ort sein, an dem sich 

das soziale Leben auch physisch manifestiert. Da gerade Marginalisierte ihr 

Leben in den öffentlichen Raum verlagern (müssen), entscheidet die 

Regulierung dieser Sphäre (mit) über ihre gesellschaftliche Teilhabe.“ 

(Pütter & Künkel 2020)



Unternehmerische Stadt

• Neuordnung der Stadt nach Markt- und Wettbewerbslogiken

• sich als attraktiven Standort für die Standortwahl von Unternehmen und 

für Haushalte mit höheren Einkommen zu profilieren

• Wettbewerbslogik der Städte untereinander (vgl. Städteranking)

• Neoliberale Verwaltungslogiken & Privatisierun

02 Neoliberale Stadtentwicklung



Business Improvment District

02 Neoliberale Stadtentwicklung
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Unternehmerische Stadt

„Die Hauptaufgabe der öffentlichen Hand in der „unternehmerischen Stadt“ 

wird nicht mehr in der Daseinsvorsorge und dem Schutz ihrer Bürger, 

sondern in der Unterstützung und Förderung Erfolg versprechender 

Unternehmen gesehen.“ (Volkmann 2007)

02 Neoliberale Stadtentwicklung



Folgen neoliberaler Stadtentwicklung

Politisch 

Baulich 

Diskursiv

02 Neoliberale Stadtentwicklung



Kriminalität, Sicherheit, 
Sauberkeit und subjektives 

Sicherheitsgefühl 

02 Folgen neoliberaler Stadtentwicklung: Politisch



Defensive/ feindliche/ hostile Architektur

02 Folgen neoliberaler Stadtentwicklung: Baulich



Öffentlicher Raum für alle?!

02 Folgen neoliberaler Stadtentwicklung: Diskursiv



Soziale Arbeit
• Doppeltes Mandat

• Spannungsfeld zwischen Sozialpolitik und Ordnungspolitik verschiebt sich 

unter neoliberalen/ postwohlfahrtsstaatlichen Bedingungen

03 Rolle der Sozialen Arbeit



Drogenkonsumraum

03 Rolle der Sozialen Arbeit
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Institutionen vs. Straße

„Und hier [in einer Notschlafunterkunft in München] hat man dann 
wenigstens die Möglichkeit, dass man sich selber wäscht, die Wäsche 

wäscht, die Unterlagen mal wieder sortiert und einfach mal wieder sich 
überlegen kann: Was will ich überhaupt? Weil, wenn man auf der Straße ist, 

dann lebst du ja nur von einem Tag in den anderen, dann hast du deine 
ganze Kraft und Energie dafür aufzubringen: ‚Ich muss noch was zu essen 

aufstellen, was zu trinken organisieren, dann Tabak und irgendwelche 
Drogen halt.‘ Und da denkt man gar nicht dran, dass man weiterkommt. Das 

geht auch gar nicht.“ (Charlie, Pos. 74)

03 Alltag von Menschen aus Drogenszenen



Konsum auf öffentlichen Toiletten

„Weißt du, warum ich das eigentlich da mache [intravenös Drogen 
konsumieren auf öffentlichen Toiletten]?! Eigentlich will ich das gar nicht 

machen, weil es ist eine Toilette im Endeffekt. […] Und ich gehe eigentlich 
dahin, weil ich ungestört sein will. Ich will nicht abgelenkt werden und noch 
irgendwie bösen Blicken oder Sprüchen aus dem Weg gehen. Sonst würde 

ich da nicht hin gehen.[…] Leute gehen da hin, um ihr Geschäft zu 
verrichten. Und ich gehe da hin, um mir etwas in die Ader zu jagen. Und 

wenn ich da sterbe, was passiert dann? Das ist so ekelhaft. […] Die meiste 
Angst, wo ich habe, ist, Angst in der Toilette zu sterben.“ (Kangal, Pos. 302-

305)

03 Alltag von Menschen aus Drogenszenen



Bahnhofsviertel als Ort der Szene
„Hier leben Menschen, die gehören gar nicht hierher, die passen nicht her. Aber die 
leben da, Frau, Kind und Mutter. […] Die stehen morgens um 6:00 auf und gehen 
dann nach draußen, da liegt einer vor der Tür. Ja, aber die Leute steigen über den 
drüber. Aber die leben da. Warum, weiß ich nicht. Vielleicht arbeitet der hier, der 
Kollege. Bei den Banken. […] Aber im Bahnhofsviertel halt? Das muss er in Kauf 
nehmen. Es gibt Leute, die haben sich beschwert, bei der Stadt: ‚Ich will nicht 
mehr hier wohnen.‘ Oder: ‚Die Straße muss sauber sein, da darf keiner mehr/‘ 

Nein, das hat keiner geschafft, kein Bürgermeister. Ja, weil, die gehören dazu. Ihr 
gehört nicht dazu. Wenn einer jetzt auf seiner Treppe liegt, kann er sagen/ weil, 
der hat Hausrecht. Der kann sagen: ‚Hier aufstehen, wenn nicht ruft er/‘ Aber die 

Straße sauber halten von Junkies? Nein, nein.“ (Moses, Pos. 66)

03 Alltag von Menschen aus Drogenszenen



Bahnhofsviertel als Ort der Szene

„Hier ist der Bahnhof, hier sind die Puffs, die Clubs, wo sollen die sonst 
sein? Also, wenn die Druffis nicht hier sein können…Bestimmt nicht da 
[zeigt], irgendwo in der Zeil, bitte? Nee, das geht nicht. Also lieber hier, 

oder? Das hat die Frau Roth schon gesagt, der Feldmann auch: Wir 
wissen nicht wohin, aber wir haben alles schon eingerichtet, 

Druckräume. Es gibt Cafés, es gibt Nachtcafés, es gibt 
Schlafgelegenheit. Also eigentlich alles da. Also braucht sich keiner zu 

beschweren: die müssen weg. Wohin?“ (Moses, Pos.66)

03 Alltag von Menschen aus Drogenszenen



• Autoritäre Verschiebungen, Erstarken rechter Diskurse und Politiken

• Ökologische Krisen, Hitzestress in Städten 

05 Zukünftige Herausforderungen



Vielen Dank!

Quellen:

Klaus, Luise; O’Reilly, Maike (2023): Institutionelle Exklusion: Akzeptierende Drogenarbeit und Alltagsräume marginalisierter Drogenuser*innen. In: Daniela Hunold, Eva Brauer und Tamara Dangelmaier (Hg.): Stadt. Raum. Institutionen. Wiesbaden: Springer VS, 
S. 139-152.

Schipper, Sebastian (2024): Unternehmerische Stadt. In: Bernd Belina, Matthias Naumann und Anke Strüver (Hg.): Handbuch kritische Stadtgeographie. 6. Aufl. Münster: Westfälisches Dampfboot, S. 147-152.

Schmidt-Semisch, Henning; Wehrheim, Jan (2007): Exkludierende Toleranz oder: Der halbierte Erfolg der "akzeptierenden Drogenarbeit". In: Widersprüche. Zeitschrift für sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich 103, 27 (1), S. 73-91

Pütter, Norbert; Künkel, Jenny (2020): Drogen im öffentlichen Raum: Verdrängung Schikane, kontrolliertes Gewährenlassen. In: Bürgerrechte & Polizei/CILIP (123), S. 10-19.

Wehrheim, Jan (2024): Drogen. Stadt- und raumsoziologische Perspektiven. In: Robert Feustel, Henning Schmidt-Semisch und Ulrich Bröckling (Hg.): Handbuch Drogen in sozial- und kulturwissenschaftlicher Perspektive. 2. Auflage. Wiesbaden: Springer.

Volkmann, Rainer (2007): Die unternehmerische Stadt. In: bpb, URL: https://www.bpb.de/themen/stadt-land/stadt-und-gesellschaft/64417/die-unternehmerische-stadt/

Wildner, Kathrin; Berger, Hilke Martin (2018): Das Prinzip des öffentlichen Raums, in: bpb, URL: https://www.bpb.de/themen/stadt-land/stadt-und-gesellschaft/216873/das-prinzip-des-oeffentlichen-raums/#node-content-title-1

Abbildungen:

• Öffentlicher Raum/ Titelbild: KI-generiert

• BID Hamburg: https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730

• Stadtbild: eigene Fotographie 

• Defensive Architektur: https://de.wikipedia.org/wiki/Defensive_Architektur

• Köln Proteste: https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html, https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348

• Drogenkonsumraum: https://www.aidshilfe.de/drogen/la-strada

• Mapping Collage Nürnberg: rollator-Magazin

• wohnungslosen_stiftung, https://www.instagram.com/p/DZRy0hwjfwF/

https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/konzepte-und-strategien/business-improvement-districts/stadtbild-infrastruktur--1080730
https://de.wikipedia.org/wiki/Defensive_Architektur
https://de.wikipedia.org/wiki/Defensive_Architektur
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www1.wdr.de/nrw/rheinland/koeln-stadtrat-entscheidung-drogenkonsumraum-100.html
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.rundschau-online.de/koeln/koeln-innenstadt/koeln-tumultartige-szenen-bei-infoveranstaltung-zu-suchthilfezentrum-1195348
https://www.aidshilfe.de/drogen/la-strada
https://www.aidshilfe.de/drogen/la-strada
https://www.aidshilfe.de/drogen/la-strada
https://www.aidshilfe.de/drogen/la-strada
https://www.instagram.com/p/DZRy0hwjfwF/
https://www.instagram.com/p/DZRy0hwjfwF/


Broken Windows Theory 02 Folgen neoliberaler Stadtentwicklung: Politisch
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